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Panorama de la situacion
de derechos de la ninez y
adolescencia en Chile

DIAGNOSTICO SOBRE LA SITUACION DE

DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

A continuacion, se presentan los principales hallazgos del «Diagnéstico sobre
la Situacion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia 2024», elaborado por el
Observatorio de la Defensoria de la Nifiez. Este diagnéstico realiza un segui-
miento de diversos indicadores de derechos humanos en Chile, con el objetivo
de identificar los desafios que enfrentan nifios, nifias y adolescentes en el pais.
Ademas, busca informara la ciudadaniay orientar las acciones de la Defensoria
de la Nifiez como un organismo de influenciay persuasion ante otros érganos
del Estado. v Loy
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Ninos, ninas y adolescentes en Chile

Chile esta experimentando cambios demograficos significativos en rela-
cién con la nifiez y adolescencia. Esta poblacion ha disminuido progre-
sivamente y se proyecta que, para el afio 2032, alcanzara un 20% de la
poblacion general. Relacionado con ello, hadisminuido significativamente
la tasa de nacimientos.

La composicion de las familias también ha cambiado de manera significa-
tiva. En 2022, el 20,7% de los hogares con nifios, nifias y adolescentes eran
monoparentalesy nucleares, y se proyecta que esta cifra aumente al 35% para
el afo 2032, si se mantiene la misma tendencia. Esto tiene una dimensién de
género, dado que en 2022 el 54,5% de los hogares con ninos, nifas y adoles-
centes contaba conjefatura femenina. Si la tendencia continda, se estima que
para 2032 este porcentaje podria alcanzar el 65,7%.

Los efectos de estos cambios deberian tener un impacto significativo en las
politicas piblicas que deben hacerse cargo de estas nuevas dindmicas sociales
y familiares, en términos de proteccidn social y apoyo al cuidado, entre otros.

Proyeccién de la proporcién de poblacién segtin

rangos de edad para el periodo 2023-2032
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Fuente « INE, basado en el Censo 2017.




PRESENTACION ¢ CUENTA PUBLICA « DERECHOS HUMANOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN CHILE

Distribucién de hogares con presencia de nifios, nifias y adolescentes segun
sexo de jefatura del hogar (1992-2022 y proyeccién hasta 2032)
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Fuente « Elaboracidon propia a partir de datos de Encuesta Casen.

[ Familia nuclear monoparental

[ Familia nuclear biparental

. Familia extenso monoparental
Distribucién de tipo de hogar con nifos, niiias y ?;;L u P |
adolescentes (1992-2022 y proyeccién hasta 2032) i) I Familia extenso biparental
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Fuente « Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta Casen.
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Derechos de vida y supervivencia

La mortalidad infantil ha mostrado una disminucién progresiva en la Gltima
década y presenta un caracter altamente desigual, con tasas muy diferentes
entre comunas de distinto nivel socioeconémico. Diversos estudios han aler-
tado sobre un posible aumento de la mortalidad materna, junto con un leve
incremento de la mortalidad fetal.

Uno de los aspectos mas criticos es la salud mental de los nifios, nifias y espe-
cialmente adolescentes, mujeres, con discapacidad y miembros de pueblos
originarios, quienes enfrentan dificultades para dormir y sienten que no
pueden superar sus problemas. En relacion con el fendémeno del suicidio,
se ha observado una estabilizacion en los Gltimos afos; sin embargo, las
regiones de Atacamay Aysén presentan tasas significativamente masaltas.
Esto coincide con un aumento preocupante en la proporcién de adolescentes
que reportan pensamientos suicidas frecuentes en todo el pais. En cuanto al
consumo de drogas, el Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabilitacion
del Consumo de Drogasy Alcohol (Senda) ha detectado un mayor consumo en
mujeresy pueblos originarios, aunque es necesario actualizar estos datos, que
corresponden a 2021.

También se ha observado una disminucién del embarazo adolescente y de la
edad promediode la primera relacién sexual, asi como un aumento en el uso de
métodos anticonceptivos. Aun asi, existe una tasa alta de nifias y adolescentes
que han optado por lainterrupcién del embarazo, principalmente por la causal
de violacidn. Es importante destacar que casi la mitad de los obstetras en
hospitales piblicos son objetores de conciencia por esta causa y en nueve
regiones este porcentaje supera el 50%.

Asimismo, se ha identificado un aumento en la inseguridad alimentariay un
incremento de los campamentos y la tasa de nifios, nifias y adolescentes que
viven en ellos; asi como la disminucién de la proporcién de los ingresos auté-
nomos' en hogares con nifios, ninas y adolescentes. En materia de pobreza
multidimensional, si bien en general disminuye en 2022, se ha registrado un
aumento en el caso de ninos, ninas y adolescentes extranjeros, asi como del
norte del pafs.

1 Losingresos auténomos son aquellos que se generan por medios propios, ya sea a través del trabajo,
inversiones u otras fuentes, sin incluir las transferencias del Estado (Encuesta Casen).
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Derechos de vida y supervivencia

Cantidad y tasa de muertes, por cada 100.000 nifos, nifias y adolescentes,
por lesiones autoinfligidas (enero de 2022 a agosto de 2024)
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Porcentaje de profesionales objetores de conciencia en

Derechos de vida y supervivencia

hospitales publicos, segtn cargo y causal 2023
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Derechos de desarrollo

2

Uno de los aspectos destacados en los derechos de desarrollo es la especial
afectacion de la adolescencia en indicadores relacionados con su desarrollo
integral. Por ejemplo, la Encuesta Nacional de Juventudes del Instituto Nacio-
nal de la Juventud (Injuv), identifica que, entre 2018 y 2022, el porcentaje de
adolescentes de15a17 afios que se siente «satisfecho» o «muy satisfecho» con
suvida disminuyé en un10,1% mientras que aquellos que se sienten «feliz» o
«muy feliz» disminuyeron en un 8,8%.

En el ambito educativo, la tasa acumulada de asistencia ha mostrado un leve
aumento, pasando del 83,5% en 2022 al 84,8% en 2023. Sin embargo, esta cifra
alin se encuentra por debajo de los niveles registrados antes de la pandemia,
que alcanzaron un 88,9% en 2018.

En cuanto a resultados de aprendizaje, la prueba Simce revela que, entre las
mediciones de 2018 y 2022, el porcentaje de establecimientos con resultados
«inadecuados» aumenté tanto en matematicas como en lectura, para cuarto
basico y segundo medio. Sin embargo, los resultados de 2023 muestran una
mejora positiva.

La convivencia educativa ha empeorado significativamente, especialmente
en lo que respecta a las agresiones de estudiantes. Las tasas de denuncias de
agresiones han aumentado de forma progresiva desde 2018 hasta alcanzar
sunivel mas altoen 2022, con unaleve disminucién en 2023. En este contexto,
en los Gltimos afios, las sanciones relativas a expedientes de expulsion y
cancelacion de matricula ingresados a la Superintendencia de Educacién ha
mostrado una tendencia al alza, con un aumento del123% entre 2018y 2023.

El Ministerio del Deporte haidentificado una disminucién del 5,5% en la canti-
dad de nifios, nifias y adolescentes que realizan actividad fisica. Asimismo, se
ha observado una disminucién en la participacion de adolescentes en organi-
zaciones culturales que, segtin el Injuv, pas6 de 12,1% en 2018 2 9,3% en 2022.

' Total de expedientes ingresados de expulsién y cancelacidon de matriculas 2018-2023

1.752
1.072
786 - Go4 9 33
\ /
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente « Superintendencia de Educacion.
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100.000 matriculados, por regién (2022-2023)
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3 Derechos de proteccion

Una demostracion de la creciente violencia en la nifiez y adolescencia se
encuentra en los resultados de la Encuesta de Polivictimizacion de la Subse-
cretariade Prevencién del Delito de 2023, que revela aumentos significativos en
comparacion con la medicién de 2017. En particular, se observan incrementos
porcentuales significativos en la prevalencia anual (ocurridas durante los
Gltimos 12 meses) de maltrato de pares (8 puntos), maltrato por cuidadores o
padres (4 puntos) y delitos comunes como amenazas (4 puntos).

Entre 2018 y 2024, los casos policiales de homicidios de nifos, nifasy adoles-
centes mostraron su mayor incremento en 2023, con un total de 58.

En relacion con los fallecimientos por armas de fuego, el Ministerio de
Salud reporta 42 muertes de nifios, nifiasy adolescentes en 2023. En 2000 se
registraron 23 casosy en 2022, 49. Para el 2024, hasta las dos primeras semanas
de septiembre, se han contabilizado 39 muertes en este grupo. Al desagregar
lainformacién por regidn, se evidencia que la region Metropolitana concentra
la mayor cantidad de casos, con 65 fallecimientos entre 2022 y 2024, seguida
de Biobio, que reporta 14 en el mismo periodo.

En 2022, se registrd la mayor tasa de victimas de abusos sexuales y otros
delitos sexuales (137). En 2023, esta tasa disminuy6 a 117, pero sigue siendo
mayor que la tasa registrada en 2018 (108), antes de la pandemia, siendo signi-
ficativamente mas alta en mujeres.

La Nota Técnica No. 5 del Observatorio de Derechos informa sobre una tasa
de 294 nifias, nifios y adolescentes victimas en denuncias de explotacién
sexual recibidas por el Ministerio Piblico durante los afios 2022y 2023. La
region con la tasa mas alta, en relacién con su poblacién, es Magallanes, con
294 victimas por cada 100.000 personas entre 0 a17 afios.
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Derechos de proteccion 3

Porcentaje de personas que han sido victimas, al menos una vez, ’
en el ultimo afio, por tipo de violencia (2017 y 2023) X
20% 7% 21% 17%
2017  [28% 35% 47% 67%
Exposicion a Exposicién a
Maltrato Ma}trato por Amenazas Ataque fisico laviolenciaen laviolenciaen Digitales Sexuales
por pares cuidadores . s
comunidad familia
2023 36% 39% 46% 64%
24% 6% 21% 18%

Fuente « Encuesta Nacional de Polivictimizacion de nifios, ninas y adolescentes 2017 y 2023, Subsecretaria de Prevencion del Delito.

Casos policiales de nifos, ninas y adolescentes
victimas de homicidios, por afo

31 38 41 40 54 58

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente « Centro de Estudios y Analisis del Delito, Subsecretaria de Prevencion del Delito.

Cantidad de fallecimientos de niinos, ninas y
adolescentes por armas de fuego, por ano

49
42

3 28 28 29 5

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente « Elaboracién propia a partir de informacién del Departamento de Estadisticas e
Informacion de Salud (DEIS), Ministerio de Salud.
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3 Derechos de proteccion

Tasa de nifios, nifias y adolescentes victimas de abusos sexuales y
otros delitos sexuales (por cada 100.000 nifios, ninas y adolescentes)

249
188 206 150 193 208
30 36 22 26 29 28
() [ ) ° [ () ()
108 119 85 108 137 117
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente « Centro de Estudios y Anélisis del Delito, Subsecretaria de Prevencidon del Delito.

Pas 48,9 Tasa, por cada 100.000 niios, ninas y
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108,1

Fuente « Nota Técnica No. 5 del Observatorio de Derechos, «Explotacion sexual contra nifias, nifios y
adolescentes: factores y caracterizacion en los ultimos afos».
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Ninos, ninas y adolescentes bajo cuidado del Estado 4

En los dltimos anos se ha observado un importante aumento en el nimero
de ninos, nifias y adolescentes en el subsistema de proteccién especializada.
Entre 2020y 2023, se registré un aumento del 25% en la cantidad de medidas
de proteccién otorgadas por el Poder Judicial. Asimismo, las medidas en lista
de espera para su efectivo ingreso aumentaron un 32%.

En el ambito del cuidado alternativo, es relevante destacar que ha aumentado
un 3,6% la cantidad de medidas que implican la separacion de los nifios, nifas
y adolescentes de sus familias entre 2020 a 2023. Sin embargo, se ha obser-
vado una disminucién de 23% en la tasa de medidas de cuidado alternativo
residencial por cada 100.000 personas de 0 a 17 anhos en el mismo periodo. En
contraste, las medidas de cuidado alternativo familiar han aumentado un 21%,
representando en 2023 el 70% del total.

Ademas, aunque la cantidad de centros se ha mantenido relativamente esta-
ble, se ha producido una disminucién del 31% en el niimero promedio de
las plazas disponibles entre 2020 y 2023. Al mismo tiempo, el porcentaje de
centros con sobreocupacion ha aumentado hasta un 37% en 2023.

Por Gltimo, enlo que respecta a lajusticia juvenil, se observa que en 2023 la
tasa de adolescentes ingresados a sanciones privativas de libertad
es similara la de 2019. Sin embargo, aunque ha habido un
aumento en los Gltimos afios, en 2023 se registra una
tasamenorde adolescentesingresados a interna-
cién provisoria.
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4 Ninos, ninas y adolescentes bajo cuidado del Estado

.
Cantidad de medidas de proteccién y en lista de espera (2020-2023)

o 1nan
136.307 137.875
114.356
76.746
58.034 56.736
Lista de 39.553 —
espera T @ —
[ 2020 | 2021 | 2022 2023 ]

Fuente « Informes de monitoreo del Poder Judicial.

Tasa de medidas de proteccién de cuidado alternativo, por
tipo, cada 100.000 personas entre 0 a 17 anos (2020-2023)

s

97,5
1259 99,1 96,7
227
187,6 158 el
324,6
313,5 Joss S
[ 2020 2021 | 2022 | 2023 ]

Cuidado familiar

Total cuidado alternativo

Fuente « Elaboracién en base a informes de monitoreo del Poder Judicial.

Cuidado residencial
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QO/‘(S
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' Situacién de los centros residenciales @

Cantidad
de centros

Cantidad
de plazas
promedio

Porcentaje con
sobreocupacion

2020 2021 2022 2023

Fuente « Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por el Servicio Nacional
de Proteccién Especializada a la Nifiez y Adolescencia.

Tasa por cada 100.000 adolescentes ingresados a
sanciones y medidas privativas de libertad (2019-2023)

Internacion
provisoria

Sanciones

Régimen
cerrado

[ 2019 I 2020 I 2021 2022 I 2023

—

Fuente « Elaboracién propia a partir de datos publicos del Ministerio Publico.
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5 Derechos de participacion de ninos, nifas y adolescentes

En cuanto a la participacion organizada, se revela un aumento en el nimero
de nifnos, ninasy adolescentes que no participa en alguna organizacion, alcan-
zando mas de tres cuartos del total, segtin los datos de la Encuesta Casen 2022.
Las organizaciones que experimentaron una mayor disminucién son las territo-
riales, religiosas, culturales, artisticas, identidad cultural, de autoayuday poli-
ticas. Ademas, la reduccion de participacion se ha observado principalmente
en mujeres adolescentes, especialmente, de las regiones de Atacama, Biobio,
Los Lagosy Nuble.

En este contexto, se destaca que el 56% de los establecimientos educacionales
cuenta con un centro de estudiantes conformado, aunque esta cifra disminuye
significativamente en el caso de establecimientos particulares. Sin embargo, la
existencia de los centros de estudiantes no permite asegurar la participacién en
aspectos cotidianos de lavida educativa. Porejemplo, el 48% de los estudiantes
no considera que participaron en la construccién de normas de convivencia en
SUS CUrsOs.

En relacién con la participacion organizada, cabe destacar el rol que tendran
las oficinas locales de la nifiez (OLN). Segiin la consulta que les realiz6 en 2022
la Defensoria de la Nifiez, se evidencia que, desde el Poder Ejecutivo, se han
desarrollado diversos lineamientosy marcos normativos que facilitan laimple-
mentacion de instancias de participacion.?

Porcentaje de establecimientos educacionales con IE ’
centro de estudiantes conformado (2018-2023) &
93% 94% 93% 93% 91% \
76% 9 9 77%
69% 73% oo O o 75% 600k 75% 0w 55%
2018
44% 44% 43% 43% 44%
33% 31% 35% 35% 36% - \
0,
BETT . (oee
el lel 2019
2018 2019 2021 2022 2023 J
Municipal Particular Particular Corporacion Servicio Local 55%
subvencionado pagado administracion de Educacion
delegada 2021

Fuente « Datos abiertos del Centro de Estudios de Mineduc.

2 Defensoria de la Nifiez (2023), Proteccion integral y nueva institucionalidad: Balance a un
aiio de implementacion de la Ley de Garantias, s. | Defensorfa de la Nifiez, p. 53.

55%

56% - 2022

2023
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Derechos de participacion de ninos, ninas y adolescentes

Porcentaje de estudiantes de segundo medio que
perciben que «no o poco» colaboraron en la construccién 8 8
de normas de convivencia del curso (2023) -
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Fuente « SIMCE Segundo Medio 2023.
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Rol del Estado como garantes de derechos

Uno de los desafios mas relevantes identificados es la implementacién del
Sistema de Garantiasy proteccién integral de los derechos de la nifiezy adoles-
cencia, que incluye mas de 100 obligaciones que el Estado debe cumplir. En
agosto de 2024, comenzé a regir el reglamento de las oficinas locales de la
nifiez (OLN), que representan el sistema en cada comuna del pais y cuyo obje-
tivo es coordinar la accién de los actores involucrados del intersector y comu-
nitarios. Hasta el momento de publicacién de este panorama, en octubre de
2024, se habian implementado 199 OLN en todo el pais. Su puesta en marcha,
contodassus facultades, requiere una observacién activadebido a las compleji-
dades de suarmonizaciéon normativay administrativa, asi como el significativo
aumento en las medidas de proteccién que, entre 2020y 2023, alcanzé el 25%.

Por otra parte, existen diferentes desafios relacionados con la transversaliza-
cion del enfoque de derechos en la gestion piblicay en todos los organismos
y poderes del Estado. En este contexto, es relevante destacar los procesos de
evaluacionde los programas que implementa el Estado. Desde 2018, el 23% de
los programas sociales evaluados por la Direccidén de Presupuestos estan desti-
nados especificamente a |a nifez y adolescencia. Este porcentaje es similar al
26% de los programas sociales que tienen como publico prioritario a nifios,
ninasy adolescentes.?

Asimismo, se destaca laimportancia tanto de la prevenciény manejo de desas-
tres como de la gestion presupuestaria con enfoque de derechos. Se ha identifi-
cado que esta Gltima presenta un nudo critico debido a laadopcién de decisio-
nes regresivas en la asignacion de recursos. En este contexto, se destaca que la
mayoria de los hogares con nifios, nifiasy adolescentes afectados por desastres
naturales pertenece a los niveles socioeconémicos mas bajos.

3 Informacion obtenida del Banco de Programas Sociales del Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
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Rol del Estado como garantes de derechos

Distribucién porcentual de nifios, nifias y adolescentes en N\
hogares afectados por emergencias y desastres, segun quintil I_@'
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La Defensoria de la Nifiez tiene la responsabilidad legal de publicar un informe anual que presenta la cuenta
publicainstitucionaly el estado de los derechos humanos de los nifios, ninasy adolescentes en Chile. Este 2024
corresponde al sexto informe anual de la institucion.

En la primera parte, se presenta la «Cuenta Publica 2023-2024 de la Defensoria de la Nifiez» que tiene como
objetivo informar a los poderes del Estadoy a la ciudadania sobre los resultados de su labor entre el 1 de julio
de 2023y el 30 de junio de 2024. En el primer capitulo, se presenta la institucion en su sexto afo de funciona-
miento, suequipo humanoy su despliegue territorial. El segundo capitulo expone los resultados de su gestion
a través de los hitos mas importantes del periodo, los resultados de las acciones en materia de promociony
difusion de derechos, los vinculos con la sociedad civil y las acciones de proteccion, observacion, represen-
tacion judicial y gestion interna. La cuenta publica finaliza con la presentacion de los principales desafios
institucionales para el fortalecimiento de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes en Chile
en el proximo periodo.

En la segunda parte, se presentan los principales hallazgos del Diagnéstico sobre la situacién de derechos de
la nifnez y adolescencia 2024, elaborado por el Observatorio de Derechos de la Defensoria de la Nifnez. Este
diagndstico monitorea diversos indicadores de derechos humanos en Chile, con el objetivo de identificar los
desafios que enfrentan nifios, nifiasy adolescentes. La segunda parte del Informe anual 2024 continiia con seis
notas tematicas que examinan el estado actual de los derechos humanos de los nifios, ninasy adolescentes que
viven en Chile. La primera de ellas examina las opiniones de las adolescencias LGBTIQA+ sobre la pertinencia
delaoferta piblica en salud mental. A continuacién, se presenta un analisis sobre la respuesta del Estado ante
los problemas de convivencia en los establecimientos educativos, y para promover la colaboracién entre los
distintos actores y garantizar el derecho ala educacion libre de violencia. Luego, se profundiza en el derecho a
unavivienda adecuada para la nifezy adolescencia, en un contexto de aumento de asentamientos precarios
y desalojos forzados en los iilltimos afios en Chile. Posteriormente, se analiza la respuesta del Estado ante las
emergencias y desastres provocados por fenomenos socionaturales que afectan especialmente a nifnos, ninas
y adolescentes, que concluye con recomendaciones para una respuesta estatal que considere su perspectiva.
La siguiente nota destaca la importancia de contar con una justicia amigable para la nifez y adolescencia,
asi como los desafios en la implementacién de este enfoque en el sistema de justicia del pais. Finalmente,
se concluye con un anilisis sobre la implementacién del Servicio Nacional de Reinsercién Social Juvenil y la
incorporacion de la justicia restaurativa, particularmente en relacion con la adolescencia.
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